ELOTERJESZTES
a Satoraljatjhely Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének a helyi 6nazonossag

védelmérol szolé 16/2025. (VIII. 21.) 6nkormanyzati rendelete hatalyon kiviil
helyezésére

I. Altalinos indokolas

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Alaptorvény tizenotodik modositasaval megteremtett alkotmanyos célkitiizések, valamint a
helyi 6nazonossadg védelmérdl szold 2025. évi XLVIIL térvény (a tovabbiakban: Hovtv.)
felhatalmazasa alapjan Satoraljatjhely Varos Onkormanyzata megalkotta a helyi dnazonossag
védelmérdl szolo6 16/2025. (VIIL. 21.) onkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: 6nazonossagi
rendelet). A szabdlyozéas alapvetd célja a telepiilés hagyomanyainak, tarsadalmi rendjének,
kulturalis 6rokségének és kozosségi érdekeinek megorzése és védelme volt.

A Borsod-Abatij-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal 2026 marciusdban szakmai
segitségnyujtast kezdeményezett azon telepiilések korében, akik éltek a helyi szintli
szabalyozas lehetdségével. A segitségnyujtas soran a Kormanyhivatal ravilagitott arra, hogy a
Hovtv. felhatalmazésa alapjan megalkotott helyi norméaknak rendkiviil szigoru és Gsszetett
szakmai feltételrendszernek kell megfelelniiik.

A torvényességi felligyeleti szempontok alapjan a hatdlyos rendeletiink tobb ponton
feliilvizsgalatra szorult az aldbbiak szerint.

Jogszabalyi hierarchia és hataskori korlatok tekintetében a Kormanyhivatal észrevételei szerint
bizonyos szabdlyozasi elemek (példaul a lakcimlétesités korlatozasa vagy a biintetlen
eloélethez kotott feltételek) olyan teriileteket érintenek, amelyek szabalyozasara kizarolag
torvényi szinten van lehetdség. Az 6nkormanyzati jogalkotas nem terjeszkedhet tul a torvény
altal adott felhatalmazison, és nem allapithat meg olyan jogkdvetkezményeket, amelyek
magasabb szintli jogszabalyba {itkdoznek.

A szakmai segitségnyujtas kiemeli tovabba, hogy a betelepiilési feltételek meghatarozasa soran
nem alkalmazhat6 olyan megkiilonboztetés, amely az egyenlé banasmaod kovetelménye szerinti
,vedett tulajdonsagokra” (pl. vagyoni helyzet, iskolai végzettség) timaszkodik.

A rendelet 2025. szeptemberi hatalybalépése ota eltelt id6szak tapasztalatai azt mutatjak, hogy
az alanyi mentesség igazoldsara vonatkozo kérelmek szama kiemelkedéen magas volt. Az
igyek jelentds részében a kérelmezOk igazoltan rendelkeztek a térvényben vagy rendeletben
meghatarozott mentességi jogcimekkel, igy mentesiiltek a korlatozasok alol. Ez a folyamat a
Satoraljatijhelyi Polgarmesteri Hivatal szdmara aranytalanul nagy adminisztracids terhet
generalt, mikdzben a mentességek magas aranya miatt a szabalyozas érdemi célkitlizéseit nem
tudta hatékonyan szolgélni.

A szakmai segitségnyujtasban foglalt szempontok szerinti atdolgozéas varhatéan — a torvényi
mentességi kor kogens jellege miatt — a tovabbiakban is hasonl6an magas mentességi aranyt



eredményezne, igy a rendeletmodositas érdemi hatds nélkiil ndvelné a lakossag, az egyéb
szervek és a hivatal adminisztrativ kotelezettségeit.

A Hovtv. szigort korlatokat 4llit a rendelet modosithatdésaganak szama tekintetében, miszerint
a hatalyos 6nazonossagi rendelet modositasara kizardlag egyszer van az dnkormanyzatoknak
lehetdsége. Tekintettel arra, hogy a szakmai segitségnyujtasban foglalt észrevételek a rendelet
érdemi részét érintik, a jogbiztonsag és a tiszta jogalkotasi kornyezet megteremtése érdekében
szakmailag megalapozottabb dontés a fenti rendelet hatdlyon kiviil helyezése, mint annak
modositasa.

A torvényességi kockdzatok minimalizalasa, a jogharmonizéacié biztositasa, valamint a
célszertiségi ¢és hatékonysagi szempontok figyelembevétele érdekében javasolt a
Satoraljaujhely Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a helyi 6nazonossag védelmérdl
sz0l6 16/2025. (VIII. 21.) dnkormanyzati rendelete hatalyon kiviil helyezése.

11. Részletes indokolas

1.§-hoz: a helyi 6nazonossag védelmérdl szolo 16/2025. (VIIIL. 21.) énkormanyzati rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl rendelkezik.

2.§-hoz: a rendelet hatalybalépésének id6pontjat tartalmazza.

111. Elozetes hatasvizsgalat

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdés szerint az dnkormanyzati
rendeletek esetében eldzetes hatasvizsgalatot kell végezni és az eldzetes hatdsvizsgalat
eredményérdl a Képviselo-testiiletet tajékoztatni sziikséges.

A rendelet tarsadalmi, gazdaséagi, kdltségvetési hatasai:

A rendelet hatalyon kiviil helyezése nem jar negativ tarsadalmi kdvetkezményekkel, mivel az
elmult iddszak tapasztalatai alapjan a rendelet érdemi kontrollfunkciot — a torvény altali
mentességek magas szdma miatt — nem tudott kifejteni. Gazdasagi szempontbol a betelepiilési
hozz4jarulés elmaradasa nem okoz érdemi bevételkiesést az d6nkormanyzat koltségvetésében,

mivel a mentességek miatt befizetések nem torténtek.

A rendeletalkotas kornyezeti, egészségi kovetkezményei:
A rendelet kivezetése kozvetlen kornyezeti vagy egészségi hatdssal nem jar. A telepiilés
fenntarthat6 fejlodése egyeb varosfejlesztési €s teleptilésképi eszkdzokkel biztositott.

Adminisztrativ terheket befolyasolo hatdsok:

A hatalyon kiviil helyezés legjelentdsebb pozitivuma az adminisztracios teher csokkentés. A
Polgarmesteri Hivatal mentesiil a nagy iigyszamu, de érdemi eredménnyel nem jaré igazolasi
és ellendrzési folyamatok alol. Megszilinik a tobbletfeladatot jelentd méltanyossagi és alanyi
mentességi eljarasok kezelése, ami lehet6vé teszi a hivatali eréforrdsok hatékonyabb
atcsoportositasat mas kozfeladatok ellatasara. Az lgyfelek (lakossag) szamara az
adminisztraciés teher csokken, az ingatlanatruhazasi ¢€s lakcimbejelentési folyamatok

egyszertisdodnek.



A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége. a rendelet megalkotdsdnak elmaradasa esetén
varhat6 kovetkezménvyek:

A hatalyon kiviil helyezést a Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal szakmai
segitségnyujtasaban rogzitett torvényességi €s alapjogi észrevételek teszik sziikségessé. A
rendelet fenntartasa jogbizonytalansagot okozna, és fenndllna a torvényességi feliigyeleti
eljaras kockazata. A hatalyon kiviil helyezés elmaraddsa esetén az dnkorményzat egy olyan
alacsony hatékonysagu, de magas adminisztracios koltségli szabalyozast tartana fenn, amely
ellentétes az Onkormanyzati hatékonysag noveléssel kapcsolatos torekvésekkel.

A jogszabdly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:

A hatélyon kiviil helyezés nem igényel tobbletforrast, személyi és szervezeti kapacitdsokat
szabadit fel. A kordbban a rendelet végrehajtasara forditott hivatali munkaido é€s targyi eszkdzok
a jovében mas, a lakossagot kdzvetleniil szolgalo feladatokra fordithatok.

Indokolas kozzétételét sziikségesnek tartom.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az eléterjesztés megtargyalasara és az abban
foglaltak elfogadasara.

Satoraljaujhely, 2026. aprilis 16.

dr. Fazekas Mark Péter s.k.,
jegyz6



IV. Normaszoveg

Rendelet-tervezet

Satoraljaiijhely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
.../2026. (....) onkormanyzati rendelete

a helyi 6nazonossag védelmérol szolo 16/2025. (VIII. 21.) 6nkormanyzati rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol

[1T A rendelet alkalmazasa soran tapasztalt aranytalan adminisztrativ terhek, az alanyi
mentességek rendkiviil magas szama miatti csekély szabalyozési hatékonysdg, valamint a
jogharmonizécios szempontok a szabalyozas fenntartdsat sziikségtelenné teszik, valamint a
jogbiztonsag €s a célszertiség kovetelménye, és a hatékony kozigazgatas biztositasa érdekében
a rendelet hatalyon kiviil helyezése indokolt.

[2] Satoraljatijhely Varos Onkormdanyzata Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontjdban meghatarozott feladatkdrében eljarva, és a jogalkotasrol szol6 2010. évi
CXXX. torvény 10. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, Satoraljatjhely Varos
Onkorményzat Képviseld-testiiletének Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarél szold 5/2024.
(IT1.28.) onkormanyzati rendelet 2. melléklet 1.1.2. pontja alapjan véleményezési jogkorben
eljar6 Ugyrendi és Nemzetiségi Bizottsag, valamint Satoraljatijhely Véaros Onkorméanyzat
Képviseld-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 5/2024. (I11.28.)
onkorményzati rendelet 2. melléklet 4. pontja alapjan véleményezési jogkdrben eljard
Gazdasagi, Varosfejlesztési és Vagyongazdalkodasi Bizottsag véleményének kikérésével a
kovetkezdket rendeli el:

1. §

Hatalyat veszti a helyi onazonossag védelmérdl szold 16/2025. (VIII. 21.) dnkormanyzati
rendelet.

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1€p hatalyba.



